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1 Vorbemerkung

1.1 Berichtsauftrag

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 203. Sitzung
am 27. November 1975 bei der Verabschiedung der
Abgabenordnung 1977 folgende Entschliefung ge-
faBt (Stenografischer Bericht S. 14 051 D, Druck-
sache 7/4292 S, 49):

»1. Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
bei den Landern darauf hinzuwirken, daB sie
die verwaltungsmé&Bigen Voraussetzungen fiir
die Einfiihrung der Verzinsung von Steuer-
schulden und Steuerguthaben zum frithestmdég-
lichen Zeitpunkt schaffen.

2. Der Bundestag ersucht die Bundesregierung,
ihm bis zum 1. Januar 1978 iiber die Mdoglichkeit
der Einfilhrung der Verzinsung der Steuer-
schulden und Steuerguthaben zu berichten.”

Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bun-
destag nach Erdrterung der tatsdachlichen und recht-
lichen Fragen einer Vollverzinsung mit den ober-
sten Finanzbehorden der Lander wie folgt:

1.2 Veranlassung fiir die EntschlieBung

Der von der Bundesregierung im Marz 1971 vorge-
legte Entwurf einer Abgabenordnung hielt am gel-
tenden Recht einer Teilverzinsung fest. In der Be-
griindung zum Entwurf wurde zwar darauf hinge-
wiesen, daB die Einfiihrung einer Vollverzinsung
wohl die gerechteste Losung darstelle, aber einen
derartigen Arbeitsaufwand erfordern wirde, daB er
ohne Automation der Kassenbuchfithrung von den
stark {iberlasteten Finanzbehdrden nicht zu bewdl-
tigen sei (vgl. Drucksache VI/1982 S. 96 Nr. 7). Bei
der Vorbereitung des Gesetzentwurfs einer neuen
Abgabenordnung hatte sich bereits der hierfiir ge-
bildete Arbeitskreis fiir die Reform der Reichs-
abgabenordning sowohl wegen materieller Beden-
ken als auch wegen der damit verbundenen Verwal-
tungserschwerung gegen die Einfithrung einer Voll-
verzinsung ausgesprochen (vgl. dazu Heft 13 der
Schriftenreihe des Bundesministeriums der Finan-
zen ,Reform der Reichsabgabenordnung” S. 32 und
355). Der Arbeitskreis hat deshalb nur eine Teilver-
zinsung befiirwortet.

‘Wéhrend der Beratungen des Entwurfs einer neuen
Abgabenordnung hat sich der FinanzausschuB des
Deutschen Bundestages mit der Frage der Einfiih-
rung einer Vollverzinsung eingehend befaBt. Dabei
konnte sich auch ein Teil der Angehorigen des Aus-
schusses bei Hamburger Finanzdmtern anhand der
in Hamburg praktizierten Steuererhebungsverfahren
~ Uber die technischen Méglichkeiten informieren, die
bei der Durchfiihrung einer Vollverzinsung den Fi-
nanzémtern zur Verfilgung stehen. Aufgrund dieser
Priifungen und Untersuchungen war der Finanzaus-
schufl des Deutschen Bundestages einstimmig zu der
Auffassung gelangt, daB eine Vollverzinsung erst
dann von den Steuerverwaltungen der Lander ohne

iiberm&Bigen zuséatzlichen Verwaltungsaufwand be-
wiltigt werden kann, wenn im ganzen Bundesgebiet
das sog. integrierte Verfahren einer automatisierten
Steuerfestsetzung und Steuererhebung eingefiihrt ist
(Drucksache 7/4292 S. 7 unter Nrt. 4 b Buchstabe ee).
Da dies aber im Zeitpunkt der Verabschiedung der
Abgabenordnung 1977 noch nicht der Fall war, blieb
es im Grundsatz bei der auch schon bisher gelten-
den Teilverzinsung. Um die Maéglichkeit der Ein-
fiihrung einer Vollverzinsung zu einem spateren
Zeitpunkt beurteilen zu kénnen, hat der Deutsche
Bundestag die in Tz. 1.1 des Berichts genannte Ent-
schlieBung gefaft.

2 Geltendes Zins- und Saumnisrecht

2.1 Zinsrecht

Nach geltendem Recht werden Anspriiche aus dem
Steuerschuldverhdltnis nur verzinst, soweit dies ge-
setzlich vorgeschrieben ist (§ 233 Satz 1 AO). Von
der Zinspflicht ausgenommen sind Anspriiche auf
steuerliche Nebenleistungen (§ 3 Abs. 3 AO) und
die entsprechenden Erstattungsanspriiche (§ 233
Satz 2 AO).

Der Gesetzgeber hat bei Verabschiedung der Abga-
benordnung 1977 an dem System der Teilverzin-
sung festgehalten. Im einzelnen sind folgende Zin-
sen vorgesehen:

— Stundungszinsen fiir die Dauer einer gewdhrten
Stundung (§ 234 AO), ab 1. Januar 1977 generell
bei allen Steuerarten und bei zuriickgeforderten
Vergiitungsanspriichen. '

— Hinterziehungszinsen fiir hinterzogene Steuern
(§ 235 AO).

— ProzeBzinsen auf Erstattungsbetrdge, wenn der
Steuerpflichtige im gerichtlichen Verfahren ob-
siegt (§ 236 AO).

— Aussetzungszinsen, soweit ein Rechtsbehelf ge-
gen einen Steuerbescheid, eine Steueranmel-
dung oder einen Verwaltungsakf, der einen
Steuervergiitungsbescheid aufhebt oder &ndert,
endgiiltig keinen Erfolg gehabt hat und hinsicht-
lich des geschuldeten Betrages die Vollziehung
ausgesetzt worden ist (§ 237 AO); dies gilt ab
1. Januar 1977 auch fiir das auBergerichtliche
Rechtsbehelfsverfahren i. S. des § 348 AO.,

Allen Zinsarten ist gemeinsam, daB der Beginn der
Zinspflicht an einen Zeitpunkt ankniipft, der regel-
méBig spater liegt als der Zeitpunkt der Festset-
zung des jeweiligen Anspruchs. Eine Verzinsung
fiir einen Zeitraum vor der erstmaligen Festsetzung
und Félligkeit des Anspruchs ist mit Ausnahme der
Hinterziehungszinsen nicht vorgesehen.

2.2 S&umnisrecht

Neben den genannten Zinsarten werden S&umnis-
zuschlage erhoben (§ 240 AO), falls ein falliger Zah-
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lungsanspruch nicht rechtzeitig erfiillt wird. Sie sind
ein Druckmittel besonderer Art, um den Steuer-
pflichtigen zur piinklichen Zahlung anzuhalten, und
deshalb auch nicht mit Zinsen, die eine Entschadi-
gung fiir die Kapitalnutzung darstellen, vergleich-
bar. Sie setzen in jedem Fall voraus, daB der An-
spruch, zu dem sie erhoben werden, festgesetzt und
fallig ist. Insofern gehen auch Argumente fehl, die
unter Berufung auf die S&umniszuschlagsregelung
fiir eine Verzinsung von Steuererstattungen fiir eine
Zeit vor Festsetzung und Falligkeit des Erstattungs-
anspruchs eintreten.

3 Begriff der Vollverzinsung

Der Bericht bezieht sich auf die Mdoglichkeiten der
Einfiilhrung einer sog. Vollverzinsung im Steuer-
recht. Unter Vollverzinsung versteht man die Ver-
zinsung von Steuernachzahlungen und Steuererstat-
tungen unabhéngig vom Zeitpunkt der Filligkeit der
Betrége fiir einen Zeitraum nach der Entstehung des
jeweiligen Anspruchs bis zu dessen Festsetzung
bzw. Zahlung.

Anspriiche auf Steuern und Steuererstattungen ent-
stehen, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an
den das Gesetz die Leistungspflicht kniipft. Die Fal-
ligkeit von Steuern und Steuererstattungen tritt re-
gelmaBig erst nach Festsetzung der Anspriiche ein.
Zwischen Entstehung und Falligkeit dieser Ansprii-
che kann daher ein mehr oder weniger langer Zeit-
raum liegen. Da bis zum Ablauf der Festsetzungsver-
jdhrung Steuern noch festgesetzt und Steuerbeschei-
de aufgehoben oder gedndert werden kénnen, kann

der Zeitraum zwischen Entstehung und Falligkeit -

des Anspruchs in Einzelfallen mehrere Jahre betra-
gen,

Zu den Moglichkeiten einer Vollverzinsung im ein-
zelnen s. Tz. 7, 9 und 10,

4 Griinde fiir und gegen die Einfiihrung
einer Vollverzinsung

Sowohl von seiten der Wirtschaft, der Steuerzahler,
der steuerberatenden Berufe als auch von seiten
der Verwaltung.sind die mit der Einfiihrung einer
Vollverzinsung sich ergebenden Fragen gepriift und
kritisch gewiirdigt worden. Dabei hat sich gezeigt,
daf sowohl Griinde fiir als auch Griinde gegen die
Einfiihrung einer Vollverzinsung sprechen. Nachfol-
gend werden einige der wichtigsten Argumente auf-
gezeigt, ohne daB eine Wertung abgegeben wird.

4.1 Griinde fiir eine Vollverzinsung

— Das geltende steuerliche Zinsrecht wird als un-
befriedigend empfunden. Infolge der unterschied-
lichen Erhebungsformen kommt es zu unter-
schiedlichen Filligkeiten der jeweiligen Ansprii-
che. Steuerpflichtige, deren gesetzm&Big geschul-
dete Steuer erst spat festgesetzt und damit fal-
lig wird, haben einen fiktiven Zinsvorteil gegen-
iber denjenigen, die die zutreffende Steuer be-

reits bei der Entrichtung der Vorauszahlungen

oder in Form des Steuerabzugs geleistet haben.
Der Zinsvorteil ist um so groBfer, je hoher der
nachzuzahlende Betrag ist und je spater die
Steuer festgesetzt wird.

Die Vollverzinsung wére die gerechteste Losung
des steuerlichen Zinsproblems. Steuerpflichtige,
die Nachzahlungen zu leisten haben, miiiten
Nachzahlungszinsen zahlen und héatten keinen
Zinsvorteil mehr. Steuerpflichtige, die zuviel ge-
zahlt haben, wiirden den Erstattungsanspruch
verzinst erhalten. Die Vollverzinsung wiirde da-
mit der GleichmaéBigkeit der Besteuerung dienen.

Durch die Vollverzinsung kénnten insbesondere
Unterschiede in der Steuererhebung, die zwi-
schen Lohnsteuerzahlern und verlangten Steuer-
pflichtigen bestehen, ausgeglichen werden. Der
Lohnsteuerpflichtige wird durch den Steuerabzug
zeitnah, d. h. bereits im Zeitpunkt der Lohn-
steuerzahlung, steuerlich belastet. Evtl. Uberzah-
lungen werden in der Regel erst im Lohnsteuer-
jahresausgleich erstattet. Veranlagte Steuer-
pflichtige haben es dagegen zum Teil in der
Hand, evtl. Steuernachzahlungen hinauszuschie-
ben, indem sie ihre Steuererklarung entspre-
chend spat abgeben und damit eine spate Ver-
anlagung und Falligkeit -der Steuernachzahlung
erreichen.

Veranlagte Steuerpflichtige haben die Mdglich-
keit, bei zweifelhafter Sach- und Rechtslage die
fir sie giinstigste Rechtsauffassung in ihrer
Steuererkldrung zugrunde zu legen. Sie kdnnen
sich damit zum Teil iiber mehrere Jahre der
rechtzeitigen Zahlung der nach dem Gesetz ge-
sthulteten Steuer entziehen, insbesondere wenn
das Finanzamt die steuerliche Beurteilung durch
den Steuerpflichtigen erst nach Durchfiithrung
einer Betriebspriifung nicht anerkennt.

Das Argument, der Steuerpflichtige kénne nicht
mit einem Zinszuschlag belastet werden, wenn
die zeitliche Verzégerung der Steuerfestsetzung
nicht auf ihn, sondern auf das Verhalten des Fi-
nanzamtes im wesentlichen zuriickzufithren sei,
geht fehl, weil die Vollverzinsung keinen Straf-
charakter hat, sondern dem Ausgleich zwischen
den einzelnen Steuerpflichtigen dienen soll.

tDie Vollveriinsung wiare damit auch geeignet,

evtl, Wettbewerbsverschiebungen, die sich aus
der unterschiedlichen zeitlichen Heranziehung
zur Steuer ergeben kdnnen, auszugleichen.

Durch die Vollverzinsung wiirde der Anreiz,
Vorauszahlungen mdoglichst niedrig zu halten,
geringer, weil der sich daraus ergebende Vor-
teil zumindest zum Teil durch die Verzinsung der
Nachzahlungen wieder entzogen werden wiirde.
Das gleiche gilt fiir die Tendenz der Steuer-
pflichtigen, die Abgabe der Steuererklarungen
moglichst weit hinauszuschieben, um damit eine
entsprechende spate Heranziehung zur Steuer-
nachzahlung zu erreichen.

Eine Vollverzinsung ware wirkungsvoller, wenn
es gelinge, die Verzinsung bereits mit der Ent-
stehung des Steueranspruchs oder der Steuer-.
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iiberzahlung beginhen zu lassen. Eine solche
Lésung héatte aber auch den gréBten Verwal-
tungsaufwand zur Folge (vgl. dazu Tz. 7.2).

4.2 Griinde gegen eine Vollverzinsung

— Eine Verzinsung nicht falliger Anspriiche ist
unserer Rechtsordnung grundsétzlich fremd, so-
weit es sich nicht um Deliktzinsen oder um Dar-
lehenszinsen handelt. Dem Gesetzgeber steht es
jedoch im Rahmen der Verfassung frei, hiervon
Ausnahmen zuzulassen.

— Der Lohnsteuerzahlern zustehende Arbeitnehmer-
Freibetrag dient auch zum Ausgleich fiir die ge-
geniiber veranlagten Steuerpflichtigen zeitndhe-
re Besteuerung.

— Die Vollverzinsung héatte eine weitere Kompli-
zierung des Steuerrechts zur Folge (Rechtsbehel-
fe wiirden zahlreicher werden; Zahl der Bu-
chungsvorginge und der Kontenfelder wiirde
sich wesentlich erhdhen; Zusammenarbeit zwi-
schen Finanzamt einerseits und dem Steuerzah-
ler und ihren Beratern andererseits wiirde er-
schwert; bei Prifungsfdllen wiirde wegen der
zinsmdBigen Auswirkungen der Priiffungsfest-
stellungen die Bereitschaft zur Verstdndigung
auf seiten der Steuerpflichtigen geringer werden;
Arbeitsbelastung der Finanzdmter wiirde zuneh-
men).

5 Unterschiede zu der Verzinsung
bei Kreditinstituten

Der zunichst naheliegende Vergleich mit der Ver-
zinsung bei den Kreditinstituten hélt einer ndheren
Priiffung nicht stand. Zwischen der Vollverzinsung
im Steuerrecht und der Verzinsung bei den Kredit-
instituten bestehen erhebliche Unterschiede:

— Die Kreditinstitute sind darauf eingestellt, die
Berechnung von Zinsen durchzufiihren. Die
Hauptaufgabe der Finanzdmter ist die Steuer-
erhebung; die Zinserhebung wiirde dazutreten.

— Die Falle, in denen eine Zinsberechnung erfor-
derlich wird, stehen bei Kreditinstituten fest, so-
bald z. B. ein Kredit in Anspruch genommen
wird; erforderlichenfalls kénnen die Kreditinsti-
tute die notwendigen Daten gesondert festhalten.
Bei einer steuerlichen Vollverzinsung ergibt sich
die Notwendigkeit der Zinsberechnung erst zu
einem spdteren ungewissen Zeitpunkt. Theore-
tisch kénnten bei allen Steuerfestsetzungen Zin-
sen anfallen.

— Die Finanzbehérden haben je nach Art der kiinf-
tigen Zinsregelung auch bereits fiir die Zeit vor
Falligkeit der Anspriiche Zinsen zu berechnen.
Die Banken kennen vielfach keine Verzinsung
von Guthaben im Kontokorrentverkehr. Sie kén-
nen die Zinsen jeweils an Hand der sich aus dem
Kontokorrent ergebenden Salden berechnen.

— Der jeweilige Steueranspruch andert sich haufig
riickwirkend durch nachfolgende Ereignisse, z. B.
Priifungen, Rechtsbehelfsverfahren, in seiner Ho-

he und seinem Bestand. Die Steuerfestsetzung
muB dann entsprechend gedndert werden. Bei
jeder Anderung eines Steuerbescheides miissen
die Zinsen auf der Grundlage des geé&nderten
Solls auch fiir die zuriickliegenden Zeitrdume
neu berechnet werden. Dabei miissen in gewis-
sen Fillen (z. B. bei langjahrigen Steuerprozes-
sen) Zinsberechnungen korrigiert werden, die
mehr als zehn Jahre zuriickliegen. Bei den Banken
kommen die Falle nicht vor, in denen — wie z. B.
bei einer Anderung der Steuerfestsetzung zugun-
sten des Steuerpflichtigen — sémtliche Zinsbe-
rechnungen fiir die vorangegangenen Jahre wie-
der aufgerollt werden miissen.

— Im Steuerrecht miissen die Zinsen zusammen mit
jeder einzelnen Steuerforderung vom Steuer-
pflichtigen angefordert und ggf. beigetrieben
werden. Die Kreditinstitute kénnen dagegen an-
gefallene Zinsen prinzipiell an festen Stichtagen
berechnen und ihre Kunden im Kontokorrentver-
kehr belasten.

— Die Finanzadmter sind u. U. gehalten, im ErlaB-
wege auf Betrdge oder auf die Verzinsung von
Schulden zu verzichten; sie kénnen daher bei
der Berechnung von Erstattungszinsen nicht da-
‘von ausgehen, daB Zinsen oder Zuschldge auf
die vorher festgesetzte Steuer erhoben worden
sind. Es ist daher erforderlich, bei der Berech-
nung von Zinsen auf Steuererstattungen sicher-
zustellen, daB derartige BilligkeitsmaBnahmen
beriicksichtigt werden.

— Die Zahl der Konten bei den Finanzdmtern diirf-
te — bezogen auf den einzelnen Steuerpflichti-
gen — in der Regel erheblich héher sein als bei
den Kreditinstituten,.weil fiir jeden Steuerpflich-
tigen mehrere Konten gefithrt werden miissen,
und zwar fiir jede Steuerart und fiir jeden Ver-
anlagungszeitraum. AuBerdem miissen S&umnis-
zuschldge und Zinsen jeweils gesondert erfaBt
und jeweils der betroffenen Steuerart und dem
betroffenen Besteuerungszeitraum zugerechnet
werden. Die Datenmenge, die bei Einfithrung
des automatischen Kassenverfahrens in den Re-
chenzentren der Finanzverwaltung bewaltigt
werden muB, diirfte groBer sein als das Daten-
material der Kreditinstitute.

— Zwischen Zinsbeginn und Steuerfestsetzungen
liegt hdufig ein Zeitraum von mehreren Jahren
mit der Folge, daB jedenfalls bei Steuererstat-
tungen die bisherige kassenméBige Abwicklung
zuriickverfolgt werden muB.

6 VerwaltungsmaBige Schwierigkeiten
der Durchiiihrung der Vollverzinsung

6.1 Allgemelnes

Die Schwierigkeiten der Durchfithrung einer Voll-
verzinsung liegen sowohl im Veranlagungs- als auch
im Kassenbereich. Sie ergeben sich insbesondere
daraus, daB es im Steuerrecht hdufig zu Anderun-
gen der Steuerfestsetzungen kommt mit der Folge,
daB riickwirkend die bisher durch die Steuerfest-
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setzung festgelegte Zahlungspflicht entfdllt und
durch eine neue Zahlungspflicht — zum Teil mit
umgekehrtem Vorzeichen — ersetzt wird. Jede Ver-
anlagung, die von den bisher festgesetzten Vor-
auszahlungen abweicht, d. h. zu einer Nachzahlung
oder Erstattung fithrt, hétte zugleich das Entstehen
einer entsprechenden Zinspflicht zur Folge. Zu-
gleich- miiBten, soweit die bisherige Steuerfestset-
zung bereits eine Zinsberechnung ausgeldst hatte,
die entsprechenden Zinsfolgen wieder riickgdngig
gemacht und durch eine neue Zinsberechnung er-
setzt werden. Die Regelung liber die Vollverzinsung,
die ihrem Wesen nach nicht an die Falligkeit des
jeweiligen Anspruchs ankniipft; sondern an den
Entstehungszeitpunkt der jeweiligen Steuer, bedeu-
tet, daB riickwirkend festgestellt werden mu8, wie-
viel Zinsen hédtten gezahlt werden miissen, falls der
Steueranspruch bereits im Zeitpunkt seiner Entste-
hung festgesetzt und damit fillig gewesen wire. Da
zwischen Entstehung der Steuer und deren Festset-
zung u. U. mehrere Jahre liegen kénnen, miiiten
sdmtliche Daten, insbesondere die kassenmaé&Bigen
Vorgdnge, auf Jahre hinaus, d. h. bis zu dem Zeit-
punkt, von dem ab eine Anderung der Steuerfest-
setzung nicht mehr méglich ist, oder zumindest bis
zum Ablauf der Verjahrung, im einzelnen festgehal-
ten werden.

Wegen der kassenmdBigen Behandlung, der Beriick-
sichtigung von BilligkeitsmaBnahmen und der Er-
ledigung von Rechtsbehelfen vgl. Anlage 1.

6.2 Notwendige Voraussetzungen

Nach einhelliger Auffassung der fiir die Steuerver-
waltung zustandigen Landesfinanzbehdrden ist eine
Regelung iiber die Vollverzinsung nur moglich,
wenn sdmtliche Finanzkassen auf ein vollmaschinel-
les Verfahren umgestellt worden sind.

6.3 Maschinelle Festsetzungsverfahren
und Verzinsung

Der Feststellung, da zur Zeit der Einfihrung der
Vollverzinsung nicht iberwindbare Schwierigkeiten
entgegenstehen, kann auch nicht mit dem Hinweis
begegnet werden, daB8 heute bereits ein groBer Teil
der Veranlagungen maschinell durchgefiihrt wird.
Soweit dies der Fall ist (z. B. weitgehend bei der
Einkommensteuer), wiirde sich auch eine maschi-
"~ nelle Berechnung der Festsetzungszinsen anbieten.
Eine Berechnung der Festsetzungszinsen setzt aber
voraus, dafl das sog. Vorsoll (d. h. die bisher festge-
setzte Steuer oder Steuervorauszahlung) fiir die
Zinsberechnung zur Verfiigung steht.

Wegen der Schwierigkeiten der Feststellung des
Vorsolls vgl. Anlage 2. :
7 Versuche einer gesetzgeberischen L6sung

Im Rahmen der Priifung des Zinsproblems sind fol-
-gende Zinsmodelle entwickelt worden:

6

7.1 Ist-Verzinsung

Bei der Ist-Verzinsung werden die Zinsen nach Ma8-
gabe der tatsdchlich gezahlten und spéter festgesetz-
ten Steuerbetrdge berechnet. Jede Anderung der
Steuerfestsetzung hétte danach eine neue Berech-
nung bisher entstandener Zinsen zur Folge. Eine sol-
che Regelung ware die komplizierteste. Die Ist-Ver-
zinsung hétte einerseits den Vorteil, daf mdéglicher-
weise auf S&dumniszuschldge verzichtet werden
koénnte, andererseits aber den erheblichen Nach-
teil, daB bereits abgeschlossene Veranlagungszeit-
raume wieder aufgerollt werden miiiten.

7.2 Soll-Verzinsung

Um die inTz. 6 und in den Anlagen 1 und 2 aufgezeig-
ten Schwierigkeiten wenigstens zum Teil zu ver-
meiden, wurde das Modell einer Vollverzinsung
nach den jeweiligen Anderungen der ,Sollbetrdage”
entwickelt (Sollverzinsung). Dieser Zinsentwurf

geht von folgenden Grundsitzen aus: '

Die Zinsen werden jeweils nach dem Unterschieds-
betrag zwischen dem Vorsoll und dem letztgiiltigen
Soll (zuletzt festgesetzte Steuer) berechnet. Hierbei
werden die kassenmdBigen Vorgange weitgehend
auBler acht gelassen. Dieses System hatte den Vor-
teil, daB die Zinsberechnungen weitgehend zusam-
men mit der Festsetzung der entsprechenden Steuer
vorgenommen werden konnten; die Finanzkasse
wiirde mit der Zinsberechnung nicht belastet wer-
den. Gleichzeitig wiirde eine Wiederaufrollung der
vorangegangenen Zinsfestsetzungen vermieden. Bei
der Verzinsung eines Mindersolls (Unterschiedsbe-
trag zwischen der bisher festgesetzten Steuer und
einer nachfolgenden niedrigeren Steuerfestsetzung)
wird davon ausgegangen, daBl entweder das Vor-
soll bei Falligkeit gezahlt worden ist oder dafl auf
das nicht gezahlte Vorsoll Sdumniszuschlage oder
Stundungszinsen entstanden sind. Diese Saumnis-
und Zinsfolgen wirden durch die Erstattungszinsen
ganz oder zum Teil wieder ausgeglichen.

Im Interesse der Praktizierbarkeit der Vollverzin-
sung gingen die Uberlegungen zuletzt dahin, den
Zinslauf nicht schon mit Ablauf des Kalenderjahres
der Entstehung des Anspruchs, sondern erst ein Jahr
spater beginnen zu lassen (Karenzjahr). Eine solche

Regelung wiirde die Zahl der zu bearbeitenden Zins-

fille im Interesse der Verringerung der Arbeits-
belastung der Finanzamter in Grenzen halten, da
die bis zum Ablauf des Folgejahres endgiiltig abge-
wickelten Steuerfalle frei von Zinsberechnungen
bleiben. Insbesondere wiirden sich bei den Nach-
forderungsfdllen durch den Wegfall der mit der
Zinsfestsetzung zusammenh&dngenden Arbeiten er-
hebliche Erleichterungen ergeben. Das sog. Karenz-
jahr héatte ferner den Vorteil, daB die Finanzdmter
widhrend dieser Zeit ziigig veranlagen, insbesondere
auch die Erstattungsfille (z. B. Lohnsteuer-Jahres-
ausgleich, Arbeitnehmerveranlagung) erledigen kén-
nen. Fiir eine solche Losung spricht auch, daB die
Steuerpflichtigen vorher in der Regel noch nicht
in der Lage sind, ihre tatsdchlich geschuldete Steuer
zu berechnen (z. B. wegen des Fehlens der Bilanz).
Dies wirde allerdings bedeuten, daB die Arbeit-
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nehmer im Lohnsteuer-Jahresausgleich regelméfig
keine Zinsen erhalten.

Die Zinspflicht soll nach den bisherigen Uberle-
gungen mit der Festsetzung der Steuer enden. An-
schlieBend wiirden dann S&umniszuschlage, Stun-
dungszinsen sowie Aussetzungszinsen erhoben.

7.3 Voraussetzungen fiir die Durchfiihrbarkeit

Die Sollverzinsung kann praktiziert werden, wenn
folgende Voraussetzungen gegeben sind:

1. Die Stelle, die die Steuerfestsetzung durchfiihrt
(Ubernahmestelle, Veranlagungsstelle, Amts-
prifstelle) muB in der Lage sein,

a) das sog. Vorsoll ohne Schwiei"igkeiten mit
hinreichender .Sicherheit festzustellen,

b) den Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem die
Zinsen berechnet werden, d. h. den Zeitpunkt
der Bekanntgabe des Steuerbescheides.

2. In den Féllen, in denen es zu einer Sollminde-
rung kommt (Anderung der bisher festgesetzien
Steuer auf einen niedrigeren Betrag), muB sicher-
gestellt werden, dal nicht zugunsten des Steuer-
pflichtigen Zinsen gezahlt werden auf Betrdge,
die dieser noch gar nicht entrichtet hat.

7.4 Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung

Auch dieses wesentlich vereinfachte Zinsmodell
kann zur Zeit noch nicht von allen Finanzédmtern
durchgefithrt werden, weil die Finanzkassen noch
nach unterschiedlichen Verfahren arbeiten (vgl. An-
lage 3) und nur wenige Finanzamter das integrierte
Verfahren einer automatisierten Steuerfestsetzung
und Steuererhebung eingefiihrt haben. Die Schwie-
rigkeiten treten an unterschiedlicher Stelle auf, je
nach Art des angewendeten Erhebungsverfahrens.

8 Voraussetzungen fiir die Einfithrung
der Vollverzinsung, :
Bericht liber den Stand der Automation

Nach Auffassung der obersten Finanzbehérden der
Lander ist in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
minister der Finanzen und dem Beratungsergebnis
des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages
-(vgl. Drucksache 7/4292 S. 7 unter Nummer 4b
Buchstabe ee) eine Vollverzinsung mit vertretba-
rem Verwaltungsaufwand nur dann durchfiihrbar,
wenn in allen Ladndern ein die Steuerfestsetzung
und die Steuererhebung umfassendes automatisier-
tes Verfahren eingefiihrt ist.

Die Automatisierung des Steuerfestsetzungsverfah-
rens ist in den Landern weitgehend abgeschlossen.
Die Automatisierung des Steuererhebungsverfah-
rens stellte zundchst ein vorwiegend dv-technisches
Problem dar. Der Bundesminister der Finanzen und
die obersten Finanzbehdérden der L&nder haben
sich frithzeitig um die Bewdltigung dieses Problems
bemiiht, weil eine Beschleunigung des Steuerfest-
setzungsverfahrens durch Einsatz der ADV eine un-

vollstdndige Losung darstellt, solange die im auto-
matisierten Steuerfestsetzungsverfahren beschleu-
nigt erstellten Bescheide nicht kurzfristig von der
Finanzkasse abgerechnet und die Steuern erhoben
bzw. erstattet werden kénnen. Im Jahre 1960 wurde
von ihnen vertraglich vereinbart, in Berlin und im
Saarland gemeinsame Versuche iiber ein ADV-Ver-
fahren durchzufiihren, das neben der Steuerfestset-
zung auch die Steuererhebung umfaBt (sog. inte-
griertes Besteuerungsverfahren)."

Die ersten Erkenntnisse aus diesen in Berlin und
im Saarland durchgefiithrten Automationsversuchen
sind bereits in einem Bericht des Bundesmini-
sters der Finanzen an den Deutschen Bundestag
vom 15. Mérz 1968 (Drucksache V/2749) dargestellt
worden. Die Versuche wurden im Dezember 1972
fir beendet erklart, nachdem die Versuchsergeb-
nisse die Billigung der Rechnungspriifungsbehérden
gefunden hatten. Inzwischen haben Berlin und das
Saarland alle Finanzdmter in das integrierte Be-
steuerungsverfahren iiberfiihrt. ' :

Alle anderen Lander haben mit der Ubernahme der
Finanzkassen in das integrierte Besteuerungsver-
fahren begonnen. Am 1. Mai 1977 arbeiteten in
allen Landern 79 von insgesamt 475 Finanz&mtern
in einem fiir die Vollverzinsung geeigneten inte-
grierten Besteuerungsverfahren. Die Schwierigkei-
ten der Ubernahme der Finanzkassen liegen heute
weniger im dv-technischen Bereich als bei den orga-
nisatorischen und personellen Vorarbeiten (Schu-
lung des Personals, Aufbereitung und Fehlerberich-
tigung der in das automatisierte Steuererhebungs-
verfahren zu {ibernehmenden Daten, Aufholung der
Arbeitsriickstdnde, Datenerfassung). AuBerdem sind
erhebliche Investitionen erforderlich. Unter diesen
Umstdnden wird die Ubernahme aller Finanzkassen,
die nicht nur wegen der Vollverzinsung wiinschens-
wert erscheint, in einzelnen Landern voraussicht-
lich erst in der ersten Halfte der 80er Jahre abge-
schlossen werden kénnen.

9 Besonderheiten bei der Verzinsung
von Zdllen und Verbrauchsteuern

Es muB noch gepriift werden, ob und inwieweit eine
Regelung iber die Vollverzinsung auch fiir die von
den Bundesfinanzbehérden verwalteten Abgaben
eingefithrt werden kann. Dabei zeigt sich, daB8 in
diesem Bereich derzeit im wesentlichen dieselben
oder 8hnliche verwaltungstechnische Griinde gegen
die Einfiihrung einer Vollverzinsung sprechen, wie
sie fiir den Bereich der von den Landesfinanzbehor-
den verwalteten Abgaben dargelegt worden sind.

Fir den Bereich der Zoille bestehen auBerdem vor
allem wegen der Ertragshoheit' der Europédischen
Gemeinschaft und der fortschreitenden Arbeiten an
der Zollrechtsangleichung Bedenken gegen eine na-
tionale Verzinsungsregelung. Dies gilt auch fiir die
Abschépfungen und Produktionsabgaben des Agrar-
bereichs.

Fiir den Bereich der Verbrauchsteuern scheidet die
Verzinsung nichtfilliger Steuern grundsitzlich aus.

7
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Der Gesetzgeber rdumt den Steuerpflichtigen bei
den einzelnen Verbrauchsteuern unterschiedliche
Zahlungsfristen ein, die es ihnen ermdglichen sollen,
die Steuern vor ihrer Entrichtung auf die Abnehmer
der verbrauchsteuerpflichtigen Waren abzuwilzen.
Nach Eintritt der Falligkeit der Verbrauchsteuern
bestehen — gemessen am Gesamtsteueraufkom-
men — weder nennenswerte Verbrauchsteuerschul-
den, noch nennenswerte Verbrauchsteuerguthaben,
die iber das geltende Zins- und Saumnisrecht hin-
aus aus Griinden der Steuergerechtigkeit noch einer
Zinsregelung unterworfen werden miiBten. Schon
wegen der kurzen Festsetzungsverjahrungsfrist von
nur einem Jahr — diese beginnt mit Ablauf des Ka-
lenderjahres, in dem die Steuer entstanden oder
eine bedingt entstandene Steuer unbedingt gewor-
den ist — werden Verbrauchsteuerfdlle in der Re-
gel zeitnah durch AwuBenpriifungen und an Amts-
stelle abschlieBend gepriift. Filir eingefiihrte ver-
brauchsteuerpflichtige Waren werden die Ver-
brauchsteuern regelmdBig zusammen mit den an-
deren Eingangsabgaben erhoben; die Einfiihrung
der Vollverzinsung nur fiir einen Teil der Eingangs-
abgaben wiirde eine , besondere Verwaltungs-
erschwernis bedeuten.

10 Noch offene Probleme

Bei einer gesetzlichen Regelung der Vollverzin-
sung miBten — neben den in Tz. 9 angesprochenen
Fragen — u. a. noch folgende Probleme gekldrt wer-
den:

1. Hohe des Zinssatzes

2. Ertragsteuerliche Behandlung der Zinsen

3. Verhaltnis der Zinsen zum S&dumniszuschlag

4. Zinspflicht fiir Realsteuern.

Wegen der Einzelheiten vgl. Anlage 4.

11 SchluBbemerkung

Das mit der Einfithrung der Vollverzinsung ge-
wilnschte Ergebnis einer groferen steuerlichen Ge-
rechtigkeit kann erst dann erzielt werden, wenn die
Finanzverwaltung zur Festsetzung und Erhebung
der Zinsen in der Lage ist. Dabei muBl mit groBem
Nachdruck auf die angespannte Arbeitslage der
Steuerverwaltung hingewiesen werden, die ohnehin
durch stindige Anderungen auf dem Gebiet des ma-
teriellen Steuerrechts {iberaus stark belastet ist.

Die Landerfinanzminister haben zu allen bisher vom
Bundesfinanzministerium vorgelegten Rohentwiirfen
fir die Einfiihrung einer Vollverzinsung in aller
Deutlichkeit vorgetragen, daf8 eine gesetzliche Re-
gelung von der Verwaltung nicht bewaltigt werden
konne, wenn sie vor der Verwirklichung des inte-
grierten Steuerfestsetzungs- und Steuererhebungs-
verfahrens im gesamten Bundesgegiet in Kraft tritt.

Selbst wenn die Ubernahme der Finanzkassen in das
integrierte Besteuerungsverfahren beendet ist, wird
die Einftihrung der Vollverzinsung im Steuerrecht
einen nicht unerheblichen Verwaltungsmehrauf-
wand und eine weitere Komplizierung des Steuer-
rechts verursachen. Es sollte deshalb auch dann
nochmals gepriift werden, ob die Einfiihrung der
Vollverzinsung in einem angemessenen Verhdltnis
zu dem mit der Vollverzinsung erwarteten Erfolg
steht. Dies gilt insbesondere, wenn es der Finanz-
verwaltung gelingt, durch die Neuorganisation das
Besteuerungsverfahren entscheidend zu beschleuni-
gen. Zumindest sollte bei einer gesetzlichen Rege-
lung eine moglichst einfache Berechnungsmethode
gewdhlt werden. :

Nach den Ausfithrungen in Tz. 8 {iber den Stand der
Automation diirfte die Einfiihrung einer Vollver-
zinsung erst in der ersten Halfte der 80er Jahre
moglich sein. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens von
Vorschriften iiber eine Vollverzinsung sollte dann
so gewdahlt werden, daB ausreichende Zeit zur Ver-
fiigung steht, um die neuen Vorschriften in das inte-
grierte Besteuerungsverfahren einzuarbeiten.
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Anlage 1
zu Tz. 6.1

VerwaltungsmiBige Schwierigkeiten der Durchfithrung-der Vollverzinsung

1 KassenmaiBige Behandlung

Da sich die Zinsregelung immer nur auf den jewei-
ligen Steuerfall, d. h. auf eine bestimmte Steuerart
und auf einen bestimmten Besteuerungszeitraum, be-
ziehen kann, miiBten die Daten {iiber die kassen-
maBige Abwicklung fiir jeden Steuerpflichtigen, ge-
trennt nach Steuerarten, sowie bei laufend veran-
lagten Steuern unterteilt nach Besteuerungszeitrdu-
men, flur etliche Jahre festgehalten werden. In ex-
tremen Fallen, z. B. bei Anhdngigkeit eines Rechts-
streites sowie ih den Féallen der vorldufigen Veran-
lagung, kann es notwendig sein, die betreffenden
Daten weit iiber die normale Verjahrungsfrist hin-
aus aufzubewahren.

2 BilligkeitsmaBnahmen

Eine weitere wesentliche Schwierigkeit der Durch-
fiihrung der Vollverzinsung ergibt sich daraus, daf

es nach der Abgabenordnung Zuldssig und in ein- |

zelnen Féallen unumgénglich ist, auf die Erhebung
von.Steuern und steuerlichen Nebenleistungen (z. B.
Zinsen, Saumniszuschldge) aus Billigkeitsgriinden
zu verzichten oder wegen Aussichtslosigkeit der
Vollstreckung an sich geschuldete Betrdge nieder-
zuschlagen. Alle diese Umstdnde miiiten im Rah-
men einer Zinsberechnung beriicksichtigt werden.
Hierbei ergeben sich weitere Komplizierungen da-
durch, daB auf den Steuerkonten vielfach Umbu-
chungen, Aufrechnungen und Korrekturen vorge-
nommen werden. Alle diese Ereignisse, d. h. die
gesamte kassenméafBige Abwicklung fiir mehrere Ka-
lenderjahre, miiBten zudem gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen im Zinsbescheid im einzelnen dargelegt
werden. Neben dieser zusédtzlichen Arbeit der Zins-

berechnung tritt eine erhebliche Belastung der Fi-
nanzkassen dadurch ein, daB sich die Zahl der Bu-
chungskonten nahezu verdoppeln wiirde und damit
zugleich auch die der einzelnen Zahlungsbuchungen.
Hinzu kommt die Mehrarbeit bei der Uberwachung
des Zahlungsverkehrs und bei der Vollstreckungs-
stelle. Der Bestand an Kassendaten wirde einen
erheblichen Umfang annehmen, der selbst in einem
integrierten Festsetzungs- und Erhebungsverfahren
bei Direktzugriffsspeichern Kapazitdtsprobleme auf-
werfen wiirde. Bei einem Kassenverfahren im
laufenden Konto (sog. saldierendes Verfahren) wer-
den Schulden und Guthaben einer Steuerart ohne
Riicksicht auf den Zeitraum zusammengerechnet.
Damit wird es aber praktisch unmoglich, in den F&l-
len von Erstattungszinsen die dafiir notwendigen
Korrekturen vorzunehmen.

Erhebliche Schwierigkeiten treten auch in den Fil-
len auf, in denen es zur Umbuchung von Steuer-
erstattungen auf Steuerschulden bei einer anderen
Steuerart kommt,

3 . Rechtsbehelfe

AuBerdem ist zu bedenken, daB die Zinsbescheide
zahlreiche Rechtsbehelfe auslosen und zu einem
entsprechenden Anwachsen von ErlaB- und Stun-
dungsantragen fithren werden. Die mdglichen Feh-
lerquellen werden ansteigen; es wird zu einer Be-
unruhigung und Verdrgerung auf seiten der Steuer-
pflichtigen kommen., Auch die Arbeitsbelastung der
steuerberatenden Berufe wird sich erheblich ver-
stirken, weil sie dann nicht nur die Richtigkeit der
Steuerbescheide, sondern zusatzlich noch die Rich-
tigkeit der Zinsberechnungen nachzupriifen haben.

©
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Anlage 2
zu Tz. 6.3

Schwiérigkeiten der Feststellung des Vorsolls

Das Vorsoll miite entweder gespeichert oder im
sog. Eingabebogen aufgefiihrt werden. Bei den mei-
sten Finanzamtern wird aber das Vorsoll zur Zeit
noch nicht gespeichert, so daB es auch nicht auto-
matisch bei der maschinellen Veranlagung beriick-
sichtigt werden kann. Eine zuverldssige Ermittlung
des Vorsolls kann gegenwartig bei den meisten Fi-
nanzémtern nur durch Riickfragen bei der Finanz-
" kasse vor Zuleitung des Berechnungsbogens an das
Datenzentrum in den Berechnungsbogen eingetra-
" gen werden. Wie die bisherigen Untersuchungen
gezeigt haben, ist eine Ermittlung des Vorsolls in
der Festsetzungsstelle schwierig und mit Unsicher-
heiten behaftet. Hinzu kommt, daB bei den neu-
organisierten Finanzédmtern die -Veranlagung zu
einem groBen Teil ohne Beiziehung der Akten
durchgefiihrt wird.

Eine zuverldssige Feststellung des Vorsolls ist so-
mit nur durch die Kasse moglich. Der Eingabebogen
miiBte daher noch vor der maschinellen Steuerbe-
rechnung an die Kasse geleitet werden, damit diese
das Vorsolll einsetzt. Die Kasse wiirde mit der
Steuerfestsetzung infolgedessen doppelt so hé#ufig
wie bisher befaBt werden. Die Arbeitslage in den
Kassen ist aber heute schon auBerordentlich ange-
spannt. ‘

10

Auch die personelle Zinsberechnung im Zusammen-
hang mit einem maschinellen Festsetzungsverfah-
ren fiithrt nicht zu einer befriedigenden L6sung der
verwaltungsméBigen Schwierigkeiten. Da fir die
Zinsberechnung das sich aus der Steuerfestsetzung
ergebende Steuersoll benétigt wird (festgesetzte
Steuer),

miiBte der Veranlagungsbearbeiter die

-Riickkehr des Steuerbescheides vom Rechenzentrum

abwarten, um dann die Festsetzungszinsen zu be-
rechnen. Vor der Zuleitung des Eingabebogens vom
Veranlagungsbearbeiter an das Rechenzentrum muf§
aber auch hierbei die Kasse zur Fes{stellung des
Vorsolls eingeschaltet werden.

Die Berechnung der Festsetzungszinsen durch die
Veranlagungsstelle oder nach Eingabe der entspre-
chenden Daten in die Eingabebogen durch das Re-
chenzentrum ist im {ibrigen nur méglich, wenn im
Zeitpunkt der Berechnung feststeht, wann die fest-
gesetzte Steuer féllig wird, weil von diesem Zeit-
punkt das Ende des Zinslaufs abhangt. Die Fallig-
keit kniipft wiederum an den Zeitpunkt der Be-
kanntgabe des Steuerbescheides an. Da aber, insbe-
sondere wegen Uberlastung der Finanzkassen, im
Zeitpunkt der Steuerfestsetzung der Tag der Ab-
sendung der Steuerbescheide nicht hinreichend be-
stimmbar ist, scheidet eine maschinelle Zinsfest-
setzung aus, weil das Ende des Zinslaufs nicht vor-
gegeben werden kann.
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Anlage 3
zu Tz. 7.4

- Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des vereiniachten Zinsmodellé '
nach den gegenwirtigen Steuererhebungsverfahren

1 Unterschiedliche Erhebungsverfahren

Die Steuererhebung wird in der Bundesrepublik ge-
genwartig noch nach drei verschiedenen Verfahren
durchgefiihrt:

1.1 Beim Sollkartenverfahren, das von rund der
Halfte aller Finanzamter im Bundesgebiet ange-
wendet wird, werden die Steuerforderungen ge-
trennt nach Steuerarten und Zeitrdumen unter
Verwendung von Buchungsautomaten gebucht
und von Buchhaltern manuell abgerechnet.

1.2 Das saldierende Verfahren wurde in den 50er
Jahren bei einer Reihe von Finanzdmtern einge-
fiihrt. Es wird zum Teil im personellen Verfah-
ren mit Buchungsautomaten und zum Teil im
maschinellen Verfahren verwendet.

1.3 Das integrierte Verfahren einer automatisierten
Steuerfestsetzung und Steuererhebung soll im
ganzen Bundesgebiet eingefiihrt werden. Es ist
in Berlin und im Saarland auf seine Brauchbar-
keit erprobt worden.

Soweit das Sollkarten- oder das saldierende Ver-
fahren noch verwendet wird, werden diese Verfah-
ren auf das integrierte Verfahren umgestellt.

Zu 1.1

Eine Zinsberechnung durch die Kasse ist praktisch
‘nicht durchfiihrbar. Schon jetzt bestehen insbeson-
dere im Bereich der kassenmidBigen Abwicklung
groBe Engpasse. Es ist nicht selten, daB Steuerbe-
scheide in den Finanzkassen ldngere Zeit liegen
bleiben, bevor sie abgerechnet und an den Steuer-
pflichtigen abgesandt werden. Abgesehen von der
Mehrbelastung der Finanzkassen, die durch die Be-
rechnung der Zinsen auftreten wiirde, wiirden die
Kassen zweimal so oft wie bisher mit dem Steuerfall
befaBt. Zunédchst miissen die Eingabebogen iiber die
Kasse zum Rechenzentrum laufen, damit von der
Kasse das Vorsoll eingetragen werden kann. AuBer-
dem miiBte fiir die Zinsen €ine zweite Sollkarte an-
gelegt werden. Die Einfiihrung der Vollverzinsung
wiirde bei dem gegenwartigen Verfahrensstand da-
zu flihren, daB die Steuerbescheide noch ldnger als
bisher in den Kassen liegen bleiben. Damit wird
ein mit der Vollverzinsung angestrebtes Ziel zum
Teil wiederum verwéssert.

Zu 1.2

Bei dem Lochkartenverfahren werden die eine
Steuerart betreffenden Betrdge nicht nach Veran-
lagungszeitrdumen aufgegliedert, sondern in einer
Summe zusammengefafSt (saldierendes Verfahren).
Lediglich aus dem ersten einer Steuerfestsetzung
folgenden Kontoauszug kann der Steuerpflichtige

noch ersehen, auf welchen Zeitraum der festgesetzte
Betrag entfallt. Am Monatsende werden dann alle
Soll- und Habenbetrage saldiert und im néchsten
Kontoauszug nur noch in einer Summe ausgewiesen.
Dem Kontofiihrer stehen weder Belege iiber die
Steuerfestsetzung noch iiber Zahlungen zur Verfi-
gung. Die entsprechenden Belege gehen vielmehr
unmittelbar zur Lochkartenstelle. Nach diesem Ver-
fahren widre es moglich, zumindest das fiir die Be-
rechnung der Zinsen erforderliche Vorsoll zu ermit-
teln. Es ist aber praktisch nicht méglich, die auf das
Vorsoll entfallenden Sdumniszuschldge und Zinsen,
die endgiiltig nicht erhoben worden sind, zu ermit-
teln. Diese Angaben werden aber benétigt in Fal-
len, in denen es zu einer Sollminderung kommt. Die
entsprechenden Angaben koénnten von der Finanz-
kasse nur unter groBtem Zeitaufwand und nur unter
Mithilfe der Veranlagungsstelle ermittelt werden.

Um zu vermeiden, daf8 unberechtigterweise Erstat-
tungszinsen gezahlt werden, miilten bei jeder
Steuerstundung, bei der von der Erhebung von Stun-
dungszinsen abgesehen wird, lediglich zum Zwecke
einer spater notwendig werdenden Berechnung der
Erstattungszinsen die nichterhobenen Stundungs-
zinsen festgehalten werden, und zwar unter Zuord-
nung zu der entsprechenden Steuerart und zu dem
entsprechenden Veranlagungszeitraum. Das gleiche
gilt in Féallen, in denen auf S&umniszuschldge ver-
zichtet wird. )

Im personellen Erhebungsverfahren und im Loch-
kartenverfahren werden die als Kiirzung anzuset-
zenden erlassenen oder sonst endgiiltig nicht erho-
benen Sdumniszuschldge und Zinsen aber nicht oder
nur ungenau betragsmédBig festgehalten. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB auch
im automatisierten Erhebungsverfahren die Speiche-
rung der erlassenen Zinsen und S&dumniszuschldge
einen unverhdltnismédBig hohen Verwaltungsauf-
wand verursachen wiirde.

Wegen der groBen Arbeitsriickstdande in den Kas-

-sen ist es — wie bereits dargelegt — nicht méglich

vorherzusehen, wann der Bescheid dem Steuer-
pilichtigen zugesandt werden kann. Von diesem
Zeitpunkt hangt aber das Ende des Zinslaufs ab.

Zu 1.3

Im integrierten Verfahren wdéren fiir die Durchfiih-
rung der Vollverzinsung noch Programmaénderungen
erforderlich.

2 Gefahr der Verzégerung der Umstellung
der Kassen

Falls man sich dazu entschlieBen sollte, die Voll-
verzinsung einzufiithren, bevor die technischen Vor-
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aussetzungen fiir die Verwirklichung einer derarti-
gen Regelung gegeben sind, wiirde man damit ris-
kieren, daB sich die Ubernahme der Finanzkassen,
d. h. die Umstellung der Finanzkassen auf das auto-
matisierte Verfahren, verzogert. Die Aufbereitung
der Sollkarten wiirde sich dadurch erheblich er-
schweren, weil weitere Fehlerquellen entstehen
werden.

3 Weitere Erschwernisse

Eine weitere Komplizierung, die der Einfithrung der
Vollverzinsung entgegensteht, solange die techni-
schen Voraussetzungen nicht gegeben sind, ergibt
sich aus folgenden Uberlegungen: Bei der Einfiih-
rung der Vollverzinsung wird man damit rechnen
miissen, daB der Regelung entgegengehalten wird,

12

der Steuerpflichtige kdnne nicht mit Zinsen bela-
stet werden, wenn er die Verzdégerung der Steuer-
festsetzung nicht zu vertreten habe. Aus diesem
Grunde ist in den vom Bundesfinanzministerium er-
stellten Zinsmodellen vorgesehen, daB die Steuer-
pilichtigen die Modglichkeit haben, zur Vermeidung
von Zinsfolgen eine Erhéhung ihrer Vorauszahlun-
gen durch Anmeldung einer zusatzlichen Voraus-
zahlung zu erreichen. Da aber der vorgesehene Zins
in Hohe von 6 v.H. erheblich tiber dem zur Zeit
fir Sparguthaben vorgesehenen Zinssatz liegt,
konnte diese Regelung die Steuerpflichtigen dazu
verleiten, auf diese Weise eine zinsgiinstige Anlage
ihrer Gelder beim Finanzamt zu erreichen. Um der-
artige MiBbrauchsfalle auszuschlieBen, bediirfte es
weiterer, auBerordentlich komplizierter Regelungen,
die zu einer Quelle von Fehlern und Rechtsbehelfen
werden diirften.
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Noch offene Probleme

1 HOhe des Zinssatzes

Es bleibt zu priifen, ob ein einheitlicher Zinssatz
fiir Soll- und Habenzinsen oder ob ein fester bzw.
ein den Marktbedingungen entsprechender Zinssatz
bestimmt werden soll.

Ein unterschiedlicher Zinsatz, je nachdem ob es sich
um eine Steuernachforderung oder eine Steuer-
erstattung handelt, ware mit dem Prinzip der Soll-
verzinsung nicht vereinbar. Bei der Sollverzinsung
dienen die Erstattungszinsen zum- Teil auch dazu,
vorher entstandene Zinsen auf das Vorsoll wieder
auszugleichen.

Eine Anpassung an den jeweiligen Diskontsatz wiir-
de wegen dessen Flexibilitat zu erheblichen prakti-
schen Schwierigkeiten fiihren, da im einzelnen fir
die Vergangenheit festgestellt werden miiite, wel-
che Zinssatze fiir den jeweiligen Zinszeitraum zu-
grunde zu legen waren. :

Auch die Ausrichtung der Zinshéhe nach dem
durchschnittlichen Diskontsatz wiirde insofern Be-
denken begegnen, als dieser Zinssatz erst nach Ab-
lauf des jeweiligen Kalenderjahres festgestellt und
nur fiir das folgende Kalenderjahr angewendet wer-
den konnte.

Eine Vollverzinsung ist nur praktikabel, wenn der
Zinssatz fiir Soll- und Habenzinsen gleich hoch ist.
Dabei diirfte von ausschlaggebender Bedeutung fir
die Hohe des Zinssatzes sein, wie die Steuerzinsen
bei den Ertragsteuern behandelt werden.

2 Ertragsteuerliche Behandlung der Zinsen

Zinsen, die nach den Vorschriften der Abgabenord-
nung 1977 érhoben werden, sind zur Zeit nur dann
abziehbar, wenn sie mit abziehbaren Steuern im
Zusammenhang stehen, wie z. B. die Zinsen auf
Gewerbesteuer. Dagegen sind Zinsen, wenn sie auf
Steuern erhoben werden, die weder Betriebsausga-
ben noch Werbungskosten sind, auch nicht als Son-
derausgaben zum Abzug zugelassen.

Anlage 4
zu Tz. 10

Erstattungszinsen stellen — soweit sie im Zusam-
menhang mit betrieblich veranlafSten Steuern ge-
wéhrt werden — Betriebseinnahmen dar. Soweit sie
auf personliche Steuern, z. B. Einkommensteuern
gezahlt werden, sind sie gem. § 20 Abs. 1 Nr. 8 ESt{G
als Einkiinfte aus Kapitalvermogen steuerpflichtig.
Es bleibt daher zu priifen, ob und inwieweit wegen
der unterschiedlichen steuerlichen Behandlung von
Nachzahlungs- und Erstattungszinsen im auBerbe-
trieblichen Bereich ein Ausgleich vorgenommen
werden sollte, zumal nach dem Prinzip der ,Soll-
verzinsung” die Erstattungszinsen zum Teil dazu
dienen, vorher entstandene Zinsen und Saumniszu-
schldge wieder riickgangig zu machen.

3 Verhadltnis der Zinsen zum Saumniszuschlag

Es muBl geklart werden, ob und inwieweit Sdumnis-
zuschldge neben den Zinsen erhoben werden sollen
und ob es gerechtfertigt ist, Sdumniszuschlage auf
bereits festgesetzte Steuern fiir einen Zeitraum zu
erheben, der vor dem Beginn des Zinslaufs liegt.

4 Zinspflicht fiir Realsteuern

Auch fiir die Realsteuern ist eine Vollverzinsung
nur in einem automatisierten Verfahren ohne er-
heblichen Verwaltungsmehraufwand durchfiihrbar.
GeméB § 1 Abs. 2 Nr. 5 AO gelten die Vorschriften
iiber die Verzinsung auch fiir die Realsteuern, so-
weit ihre Verwaltung den Gemeinden ubertragen
worden ist. Es mufl daher gepriift werden, ob eine
Vollverzinsung auch in diesem Bereich angeordnet
werden kann, wobei es allerdings wohl kaum ver-
tretbar wére, eine Verzinsung der Realsteuern da-
von abhéngig zu machen, ob sie von Landesfinanz-
behorden oder von Gemeindebehorden verwaltet
werden. Zudem wdére es auch kaum vertretbar, fiir
die Realsteuern die Vollverzinsung einzufithren und
fir die landesrechtlich geregelten Abgaben u. U.
das gegenwartig geltende System der Teilverzin-
sung beizubehalten.
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